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Voorwoord

Naar aanleiding van suggesties uit de gemeenteraad heeft de rekenkamercommissie een
onderzoek gedaan naar het economisch beleid. Het uitgangspunt van dit onderzoek is de
Nota Economisch Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’, die de
gemeente heeft opgesteld. Gekozen is om de Nota als uitgangspunt te nemen omdat de
ambitie van de Nota was een integraal beeld te geven van de te ondernemen acties op het
gebied van een complex beleidsveld zoals economische beleid is te beschouwen. Dit spreekt
de rekenkamercommissie aan.

Helaas constateert de rekenkamercommissie dat de Nota in de loop van de tijd buiten beeld
is geraakt. Het integrale beeld van alle werkzaamheden ten bate van het economisch beleid
kan hiermee niet waargemaakt worden. Doordat het uitgangspunt van dit onderzoek de
speerpunten uit de Nota is, blijft in dit onderzoek ook buiten beeld welke initiatieven de
gemeente wel heeft verricht op het gebied van economische beleid welke niet zijn opgenomen
in de Nota. Het college noemt in haar reactie een aantal van deze initiatieven. Tot teleur-
stelling van het college gaat dit onderzoek niet op deze initiatieven in. Hierdoor lijkt het alsof
de gemeente minder werkzaamheden heeft verricht op economisch beleid dan in
werkelijkheid het geval zou zijn.

Om een goed en integraal beeld te scheppen van alle initiatieven die genomen worden om
het economisch klimaat binnen de gemeente te bevorderen, heeft de rekenkamercommissie
naar aanleiding van het onderzoek een aantal aanbevelingen gedaan. Bij opvolging hiervan
verwacht de rekenkamercommissie dat recht gedaan wordt aan het volledige beeld rondom
het economisch beleid.

Voor dit onderzoek heeft de rekenkamercommissie informatie verzameld en gesproken met
medewerkers van de gemeente. Wij zijn hen allen zeer erkentelijk voor hun medewerking.
Het onderzoek is uitgevoerd met medewerking van de heer Sjef Kuijsters van het
onderzoeksbureau IRS Accountability Services.

Namens de rekenkamercommissie,

Mevrouw drs. C.J. Vree RA
Voorzitter Rekenkamercommissie Goeree-Overflakkee
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Samenvatting

De rekenkamercommissie heeft onderzoek verricht naar de (uitvoering van de) Nota
Economisch Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’. Met dit onderzoek
wil de rekenkamercommissie vaststellen of de raad aan de hand van de Nota in staat is om
de voortgang van het economisch beleid te monitoren en eventueel bij te sturen. Hiervoor is
het noodzakelijk dat inzichtelijk is op welke wijze de raad over de voortgang van het
economisch beleid is geinformeerd, alsmede in hoeverre uit die informatievoorziening de
voortgang van het economisch beleid kan worden afgeleid.

Goedereede heeft te maken met grote diversiteit tussen de economische peilers, zoals
landbouw, toerisme en bedrijfsleven. Bij het opstellen van de Nota bestond duidelijk
behoefte aan het samenbrengen van activiteiten op het gebied van economisch beleid en het
uitzetten van duidelijke kaders voor de toekomst mede ook ten behoeve van de
communicatie naar het bedrijfsleven. De rekenkamercommissie constateert dat de gemeente
met het opstellen van de Nota een goede stap heeft gezet om tot een integrale visie op
economisch beleid van de gemeente te komen. De rekenkamercommissie constateert tevens
dat bij het vaststellen van de Nota goede waarborgen zijn getroffen om de voortgang van de
Nota te bewaken. Zo bevat de Nota een duidelijke structuur van ‘hoofddoel-speerpunt-
actiepunt’ en is dit beleid vertaald in een (jaar)planning. Wel kan de formulering van de
individuele actiepunten op het gebied van eenduidigheid en meetbaarheid beter. Voor een
goede beoordeling is nu noch veel achtergrondinformatie nodig.

De rekenkamercommissie constateert echter dat de Nota, na het opstellen ervan, uit beeld is
verdwenen. Zo wordt er geen jaarlijkse evaluatie van de Nota uitgevoerd, welk wel in de Nota
was voorzien. Maar er blijken ook nieuwe initiatieven op economisch gebied ontplooid te zijn
welke niet tot een bijstelling van de Nota hebben geleid. Doordat de Nota niet langer actueel
en integraal is, verliest deze haar functie als sturingsinstrument.

De rekenkamercommissie komt tot de volgende aanbevelingen.
- Actualisatie van de Nota door het college waarbij als aandachtspunten gelden:
o Formuleren wat het (nieuw) beleid is met daarbij:

* Een duidelijke relatie tussen beoogde effecten, speer- en actiepunten;

* Een eenduidige en meetbare formulering van de individuele beoogde
effecten, speer- en actiepunten en mijlpalen;

* Een werkwijze hanteren waarbij op een gestructureerde manier wordt
gerapporteerd over de integrale voortgang van de effecten, speer- en
actiepunten.

o Jaarlijkse evaluatie van de Nota uit te voeren

- Afspraken maken tussen de raad en het college over de wijze waarop de raad periodiek
wordt geinformeerd over de voortgang van (de uitvoering van) de geactualiseerde Nota
(mijlpalen) in relatie tot behaalde effecten. De raad dient vervolgens toe te zien op de
voortgang.

- Afspraken maken tussen de raad en het college over de wijze waarop en met welke
periodiciteit actualisatie van de Nota plaatsvindt. Hierbij is het aanbevelingswaardig om
bij de behandeling van (nieuwe) beleidsdocumenten expliciet aan te geven wat de
gevolgen zijn voor de beoogde effecten en speer- en actiepunten uit de Nota.

- In de documenten van de planning & controlcyclus, in ieder geval de
Programmabegroting en -rekening, de informatievoorziening over de voortgang van de
Nota afstemmen op de Nota. Aandachtspunten zijn hierbij consistentie met de Nota en
de mate van detaillering van inmiddels gerealiseerde speerpunten en/of actiepunten in
het lopende jaar (wat hebben we bereikt).
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1. Onderzoekskader

1.1 Aanleiding

In 2006 werd door de fracties van de gemeenteraad van Goedereede het onderwerp
‘Economisch Beleid’ als één van de drie mogelijke onderzoeksonderwerpen voor de
rekenkamercommissie genoemd. Het economisch beleid is verwoord in de Nota Economisch
Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’ (hierna: “de Nota ”). Hierin geeft
de gemeente aan een proactieve en faciliterende rol te zullen vervullen door rand-
voorwaarden te scheppen ten behoeve van de economische ontwikkeling. De rekenkamer-
commissie heeft besloten het onderzoek toe te spitsen op de (uitvoering van de) Nota.

De Nota geeft het economisch programma tot en met 2010 weer, waarbij gebruik wordt
gemaakt van een tabel waarin de verschillende speer- en actiepunten in een (jaar)planning
zijn opgenomen. Aangegeven wordt, dat om het beoogde effect van de acties te bereiken, het
nodig is dat er alles aan gedaan wordt om de uitvoering van de acties tot stand te brengen.!
De Nota zou jaarlijks moeten worden geévalueerd. Voorts staat in de programmabegroting
2009 dat de Nota en de actielijst in 2009 worden geactualiseerd.

De rekenkamercommissie wil met dit onderzoek vaststellen of de raad aan de hand van de
Nota in staat is om de voortgang van het economisch beleid te monitoren en eventueel bij te
sturen. Hiervoor is het noodzakelijk dat er inzicht is in de wijze waarop de raad over de
voortgang van het economisch beleid is geinformeerd, alsmede in hoeverre uit die
informatievoorziening de voortgang van het economisch beleid kan worden afgeleid.

1.2 Doel - en vraagstelling

De doelstelling van het onderzoek betreft het verschaffen van inzicht in de mate waarin de
informatievoorziening aan de raad over de voortgang van de Nota adequaat is.

De centrale onderzoeksvraag wordt als volgt omschreven:
Is de raad van Goedereede over de voortgang van de Nota Economisch Beleid 2005-2010
‘Ondernemen doen we samen’ adequaat geinformeerd?

Deze centrale onderzoeksvraag valt uiteen in een drietal deelvragen:
1. Zijn de in de Nota genoemde activiteiten die de gemeente wil bereiken eenduidig en
meetbaar geformuleerd?
2. Zijn de voorgenomen activiteiten uitgevoerd?
3. Is de raad tijdig, juist en volledig geinformeerd over de voortgang van de Nota,
zodanig dat waar nodig tijdig tot bijsturing van het beleid kon worden gekomen?

Het onderzoek betreft een ‘tussenbalans’ van de voorgenomen activiteiten uit de Nota. Het
onderzoek spitst zich niet toe op het verloop van het projectmanagement of de relatie tussen
de activiteiten ten aanzien van beoogde en bereikte effecten.

1 Nota Economische Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’, pagina 39



1.3 Onderzoeksaanpak

Het onderzoek bestond uit het verzamelen en bestuderen van (beleids)documenten, een
schriftelijke beantwoording van vragen van de rekenkamercommissie door de beleids-
medewerker Economische Zaken, een toelichtend interview met de beleidsmedewerker
Economische Zaken en de bedrijfscontactfunctionaris en het opstellen van de rapportage.
Het onderzoek is volgens de onderzoeksprocedure van de rekenkamercommissie verlopen.
Het onderzoek is uitgevoerd door de heer drs. J.A. Kuijsters van het bureau IRS
Accountability Services onder begeleiding van de rekenkamercommissie.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is de opzet van de Nota toegelicht en zijn de bevindingen weergegeven over de
formulering van de speer- en actiepunten uit de Nota. In hoofdstuk 3 zijn de bevindingen
weergegeven over de status van de uitvoering van de speerpunten uit de Nota. Hoofdstuk 4
geeft weer in hoeverre de raad adequaat over het economisch beleid is geinformeerd. De
normen die zijn gehanteerd worden telkens aan het begin van de desbetreffende
hoofdstukken toegelicht. In hoofdstuk 5 zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen. In
de bijlagen zijn per speerpunt de bevindingen opgenomen.
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2. Doelstellingen Economisch beleid 2005 -2010

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de deelvraag beantwoord die betrekking heeft op doelstellingen van
het economisch beleid welke de gemeente heeft vastgesteld. Het betreft de deelvraag:
= Zijn de in de Nota genoemde activiteiten die de gemeente wil bereiken eenduidig en
meetbaar geformuleerd?

2.2 Nota economisch beleid

De Nota Economisch Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’ is door de
raad vastgesteld op 27 januari 2005. Het vaststellen van de Nota is een eerste stap van de
gemeente om structuur en samenhang aan te brengen in de visie van de gemeente op de
economische peilers. Dit is noodzakelijk omdat de economische peilers grote diversiteit
kennen en gemeente behoefte heeft om aan het bedrijfsleven duidelijkheid te verschaffen
over het economisch beleid.2

De Nota start met een beschrijving van de bevolkingssamenstelling en de arbeidsmarkt in de
gemeente Goedereede. Vervolgens worden de werkgelegenheid en de bedrijvendynamiek in
de gemeente behandeld. Daarna wordt een beeld gegeven van de belangrijkste economische
sectoren en wordt beschreven wat het gemeentelijk beleid is ten aanzien van die
verschillende sectoren. De sectoren betreffen de bedrijventerreinen, het toerisme en
recreatie, de visserij en daarmee gelieerde bedrijven, de agrarische sector en daaraan
gelieerde bedrijven en de detailhandel. Ook de eilandelijke, regionale en provinciale strategie
komt aan bod.

Het beleid is verdeeld in een zestal speerpunten waaraan zeventien actiepunten/activiteiten
zijn gekoppeld. Aangegeven wordt dat om het beoogde effect van de acties te bereiken, het
nodig is dat er alles aan gedaan wordt om de uitvoering van de acties tot stand te brengen.3

De Nota eindigt met het economisch programma tot 2010, waarbij gebruik wordt gemaakt
van een tabel waarin de verschillende actiepunten/ activiteiten in een (jaar)planning zijn
opgenomen.* In tabel 2-A is een weergave van de tabel uit de Nota opgenomen.

2 Nota Economische Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’, pagina 3
3 Nota Economische Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’, pagina 26
4 Nota Economische Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’, pagina 38
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Tabel 2 -A: Actiepunten per speerpunten

Actiepunten per speerpunt 2005 2006 2007 2008 2009
Speerpunt 1: Goede relatie tussen bedrijfsleven en gemeente
Verbeteren externe dienstverlening

Interne dienstverlening optimaliseren

Samenwerking bedrijfsleven en gemeente

Samenwerking bedrijfsleven onderling

X X X X X

Ruimte voor werken en wonen

Speerpunt 2: Voldoende ruimte bieden aan bedrijven
Ontwikkelen c.q. uitbreiden van bedrijventerreinen
Herstructureren van bedrijventerreinen

Opstellen van uitgiftecriteria X

Speerpunt 3: Ontwikkelen toeristisch-recreatieve visie

Toeristisch Imago Onderzoek

Oplegnota met actieprogramma X X

Speerpunt 4: Behoud van visserij

Kustvisserij in stand houden

Slijkgat op diepte houden X X X X X
Verder onderzoek privatisering visafslag

Speerpunt 5: Ontwikkelen van kanssectoren binnen de landbouw

Inzetten op nieuwe, specialistische teelten X X X X X
Verbreding landbouw door toeristisch-recreatieve activiteiten

Speerpunt 6: Behoud winkelvoorzieningen

Supermarkten behouden in iedere kern

Actieve rol spelen bij de herhuisvesting van winkels en bedrijven X

De Nota dient jaarlijks geévalueerd te worden.5 Voorts staat in de programmabegroting 2009
dat de Nota en de actielijst in 2009 wordt geactualiseerd.

2.3 De formulering actiepunten van speerpunten

Om te komen tot een goede uitvoering van het economische beleid en een goede
informatievoorziening hierover aan de raad, is het van belang dat de verwachtingen en
beoogde beleidsresultaten vooraf, bij het opstellen van de Nota, helder zijn geformuleerd. De
rekenkamercommissie heeft per speerpunt de actiepunten beoordeeld op een eenduidige en
meetbare formulering. In tabel 2-B is weergegeven welke begripsomschrijving hierbij is
gehanteerd.

5 Nota Economische Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’, pagina 39
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Tabel 2 -B normen formulering actiepunten

Norm Criteria
Eenduidigheid » de activiteit is niet voor meerdere uitleg vatbaar
Meetbaarheid = de activiteit is kwantitatief geformuleerd en voorzien van een

tijdgebonden streven

De volgende kwalificaties zijn bij de toetsing gehanteerd:

* goed; aan de norm is volledig voldaan;

* voldoende; aan de norm is grotendeels voldaan;

* matig; de rekenkamercommissie heeft informatie over de norm aangetroffen, maar op
belangrijke punten ontbreekt informatie of de informatie voldoet niet geheel aan de
norm;

* onvoldoende; de rekenkamercommissie heeft geen informatie over de norm
aangetroffen of de informatie is onjuist, niet actueel, of de procedure/ wet wordt niet
nageleefd.

De rekenkamercommissie wijst erop dat een kwalificatie steeds gelezen dient te worden in
samenhang met de bevindingen.

Aanvankelijk was de rekenkamercommissie voornemens om de individuele speer- en
actiepunten aan een eenduidige en meetbare formulering te toetsen. Alhoewel de Nota een
duidelijke structuur van ‘hoofddoel — speerpunt — actiepunt’ kent, kan aan de hand van de
formulering van de speer- en actiepunten niet worden opgemaakt wanneer sprake is van
realisatie van het actiepunt. De rekenkamercommissie heeft bij de beoordeling van de
kwaliteit van formulering daarom steeds rekening gehouden met achtergrondinformatie over
speer- en actiepunten die in de Nota staat weergegeven.

Ook merkt de rekenkamercommissie op dat aan de omschrijving niet is vast te stellen wat
de bijdrage van het actiepunt is aan de realisatie van het speerpunt en daarmee aan het
beoogde effect van het economisch beleid.

Als voorbeeld noemt de rekenkamercommissie het actiepunt ‘ontwikkelen c.q. uitbreiden van
bedrijventerreinen’ van het speerpunt ‘voldoende ruimte bieden aan bedrijven’. Uit de Nota
kan niet worden afgeleid welk effect de gemeente wil bereiken (meer werkgelegenheid,
minder pendel of meer duurzame bedrijven?), in hoeverre bedrijventerreinen daarvoor
ontwikkeld c.q. uitgebreid moeten worden en wanneer aan de verwachtingen is voldaan: bij
een groei van de werkgelegenheid van 10%, de verplaatsing van een aantal bedrijven of bij
een afname van de pendel met 5%?

Een ander voorbeeld betreft het actiepunt ‘samenwerking bedrijfsleven onderling’ van het
speerpunt ‘goede relatie tussen bedrijfsleven en gemeente’. Aan de hand van deze
formulering kan niet worden opgemaakt wanneer sprake is van een goede relatie.

Voorts plaatst de rekenkamercommissie een opmerking over de tijdgebondenheid welke
onderdeel is van de norm ‘meetbaarheid’. Doordat in de tabel van de Nota een jaarplanning
is opgenomen, zijn alle actiepunten tijdgebonden geformuleerd. Sommige actiepunten
dienen in een bepaald jaar te worden uitgevoerd. Andere actiepunten dienen over de gehele
periode van 2005-2010 uitgevoerd te worden. Voor deze jaarlijks ingeplande activiteiten is
niet altijd helder geformuleerd welke prestatie in welk jaar uitgevoerd moet worden, ofwel
waaraan kan worden afgeleid dat de uitvoering conform planning verloopt (zgn. mijlpalen).
Tot slot merkt de rekenkamercommissie op dat voor sommige actiepunten in een bepaald
jaar niet helder is waarom tot de betreffende tijdsafbakening is gekomen. De
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rekenkamercommissie noemt als voorbeeld het actiepunt ‘kustvisserij in stand houden’ welke
alleen in 2005 en 2006 dient te worden uitgevoerd.

In de bijlagen zijn per speerpunt de bevindingen van de afzonderlijke actiepunten
opgenomen. In tabel 2-C is een samenvattend overzicht van de bevindingen van de zes

speerpunten weergegeven.

Tabel 2 -C: Formulering per speerpunt

De zes speerpunten Opmerkingen

T
o
=
3
=
(0]
=h
>

(o]

1. Goede relatie tussen bedrijfsleven en gemeente 2005-2010<
2. Voldoende ruimte bieden aan bedrijven 2005-2010<
3. Ontwikkelen toeristisch- recreatieve visie . | 2005-2006
4. Behoud van de visserij 2005-2010<
5. Ontwikkelen van kanssectoren binnen de landbouw 2005-2010<
6. Behoud winkelvoorzieningen 2005-2010<

Legenda formulering

Goed

Voldoende

Matig

Onvoldoende

Uit bovenstaande tabel kan worden afgeleid dat, met uitzondering van speerpunt 5 en 6, de
geformuleerde speerpunten in de Nota voldoende tot goed meetbaar en eenduidig zijn
geformuleerd. De rekenkamercommissie geeft hieronder voorbeelden weer van een goede,
voldoende en onvoldoende formulering.

Als voorbeeld van een goede formulering noemt de rekenkamercommissie het actiepunt
‘herstructureren van bedrijventerreinen’ van speerpunt ‘voldoende ruimte bieden aan
bedrijven’. Voor bedrijventerrein Havens van Stellendam zijn in 2004 plannen opgesteld om
te komen tot duurzame herstructurering. Hierbij wordt gedoeld op duurzaamheid, intensief
ruimtegebruik, parkmanagement en kwaliteitsverbetering van de (inrichting van)
bedrijventerreinen. Beoogd wordt om in overleg met de provincie Zuid-Holland,
Ondernemersvereniging Goedereede en de Kamer van Koophandel een plan van aanpak ter
revitalisering en herstructurering van de bedrijventerreinen op te stellen. Hiermee kan
vastgesteld worden of de gemeente samen met de genoemde partijen een plan van aanpak
heeft opgesteld ten aanzien van het bedrijventerrein Havens van Stellendam.

Als voorbeeld van een voldoende formulering noemt de rekenkamercommissie het actiepunt
‘ruimte voor werken en wonen‘ van speerpunt ‘goede relatie tussen bedrijfsleven en gemeente’.
De gemeente wil in haar beleid rekening houden met mogelijkheden om wonen en werken te
combineren. Niet duidelijk is wat de gemeente met ‘rekening houden met’ nastreeft: het actief
stimuleren van wonen en werken, een bepaald aantal vrijstellingen per jaar of een bepaald
aantal aangepaste bestemmingsplannen in een bepaalde periode, of alleen het reactief
handelen bij een aanvraag om een vrijstelling? Niettemin kan aan de hand van aangepaste
bestemmingsplannen en verleende vrijstellingen opgemaakt worden of er kleinschalige
bedrijfsactiviteiten binnen de bestemming woondoeleinden wordt toegestaan.
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Een onvoldoende formulering acht de rekenkamercommissie het actiepunt ‘Verbreding
landbouw in de vorm van toeristisch-recreatieve activiteiten’ van speerpunt ‘Ontwikkelen van
kanssectoren binnen de landbouw’. Ten aanzien van dit actiepunt wordt enkel aangegeven
dat een verbreding van de landbouw kansen biedt voor de agrarische sector, waaronder het
inzetten op recreatieve/toeristische activiteiten. Er worden derhalve geen activiteiten
benoemd die de gemeente gaat ontplooien. Hierdoor is niet vast te stellen bij welke
uitgevoerde activiteiten aan het actiepunt wordt voldaan.

2.4 Conclusie formulering actiepunten

De Nota kent een heldere structuur van ‘hoofddoel — speerpunt — actiepunt’. De vertaling
van het economische beleid naar een tabel waarin de verschillende actiepunten/ activiteiten
overzichtelijk in een (jaar)planning zijn opgenomen, levert een positieve bijdrage aan een
integrale visie op het economische beleid.

De rekenkamercommissie constateert echter dat de formulering van de individuele actie-
punten op het gebied van eenduidigheid en meetbaarheid onvoldoende is uitgewerkt. Aan de
hand van de formulering van de actiepunten kan niet worden opgemaakt wanneer sprake is
van realisatie van het actiepunt. Ook is niet vast te stellen op welke wijze het actiepunt
bijdraagt aan de realisatie van het speerpunt en daarmee aan het beoogde effect van het
economisch beleid. Voorts is niet voor alle actiepunten duidelijk waaraan kan worden
afgeleid of de uitvoering conform planning verloopt (zgn. mijlpalen) en/of waarom tot de
betreffende tijdsafbakening is gekomen.

Niettemin, als rekening wordt gehouden met de achtergrondinformatie over de speer- en
actiepunten die in de Nota is weergegeven, constateert de rekenkamercommissie dat de
speerpunten in de Nota overwegend voldoende meetbaar en eenduidig zijn geformuleerd. Het
moeten betrekken van achtergrondinformatie over de speer- en actiepunten, maakt het voor
de raad op voorhand moeilijk(er) om de voortgang te volgen.

De rekenkamercommissie constateert dat de Nota aan betekenis zou winnen als de
individuele speer- en actiepunten meer eenduidig en meetbaar worden geformuleerd,

alsmede als een heldere relatie wordt gelegd met de beoogde effect(en).

Hoofdstuk 3 gaat in op de bevindingen over de status van de uitvoering van de speerpunten
uit de Nota.
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3. Uitvoering van het economisch beleid

3.1 Inleiding
In dit hoofdstuk wordt de deelvraag beantwoord die betrekking heeft de uitvoering van het
economische beleid. Het betreft de deelvraag:

= Zijn de voorgenomen actiepunten uitgevoerd?

3.2 Bevindingen uitvoering

De rekenkamercommissie is per speerpunt nagegaan of de actiepunten zijn uitgevoerd. In
tabel 3-A zijn de kwalificaties weergegeven welke bij de toetsing zijn gehanteerd.

Tabel 3 -A normen uitvoering actiepunten

Norm Criteria

Gerealiseerd = De activiteiten zijn, conform planning, uitgevoerd

Deels = de activiteiten zijn deels gerealiseerd, of niet conform planning
gerealiseerd gerealiseerd, of de rekenkamercommissie heeft informatie over de

uitvoering aangetroffen, maar op belangrijke punten ontbreekt
informatie, of er zijn activiteiten uitgevoerd maar is door een
voldoende, matige of onvoldoende formulering van de activiteiten niet
vast te stellen of aan de verwachtingen is voldaan

Niet gerealiseerd * de activiteiten zijn niet uitgevoerd, of de rekenkamer commissie heeft
geen of onvoldoende informatie over de uitvoering aangetroffen of de
informatie is onjuist, niet actueel

Een kwalificatie dient steeds gelezen te worden in samenhang met de desbetreffende
bevindingen. In tabel 3-B is het samenvattend overzicht van de bevindingen van de zes
speerpunten weergegeven. In de bijlagen zijn per speerpunt ook de bevindingen per
actiepunt opgenomen.
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Tabel 3 -B: Uitvoerin g speerpunten

De zes speerpunten . Opmerkingen

1. Goede relatie tussen bedrijfsleven en gemeente 2005-2010<
2. Voldoende ruimte bieden aan bedrijven 2005-2010<
3. Ontwikkelen toeristisch- recreatieve visie 2005-2006

4. Behoud van de visserij 2005-2010<
5. Ontwikkelen van kanssectoren binnen de landbouw 2005-2010<
6. Behoud winkelvoorzieningen 2005-2010<

Legenda uitvoering
Gerealiseerd

Deels gerealiseerd

Niet gerealiseerd

Uit bovenstaand overzicht kan worden afgeleid dat de speerpunten van de Nota deels zijn
gerealiseerd. De rekenkamercommissie geeft hieronder enkele voorbeelden weer.

Als voorbeeld van een actiepunt dat gerealiseerd is noemt de rekenkamercommissie het
actiepunt ‘toeristisch imago onderzoek’ van speerpunt ‘Ontwikkelen toeristisch- recreatieve
visie’. In opdracht van de gemeente en de Veero is in 2005 door een extern bureau een
Imago- en Tevredenheidonderzoek uitgevoerd. Het onderzoek is conform streven en
planning.

Als voorbeeld van een actiepunt dat deels gerealiseerd is noemt de rekenkamercommissie
het actiepunt ‘samenwerking gemeente en bedrijfsleven’ van speerpunt ‘goede relatie tussen
bedrijfsleven en gemeente’. Het streven was om in 2005 een ondernemersplatform op te
richten. Dit bleek niet mogelijk, mede door het verschil in organisatiegraad van de
verschillende verenigingen en de vraag of één aanspreekpunt voor de gemeente gewenst is
gezien de verschillen in sectoren. In 2006 is mede op initiatief van de gemeente het
Innovatieplatform (IP) opgericht. De doelstellingen en de samenstelling komen overeen met
de gestelde doelstelling van het op te richten ondernemersplatform. Namens de gemeente
neemt de gemeentesecretaris deel. De vergaderingen worden door een onafhankelijk
voorzitter voorgezeten. In 2007 heeft het IP een rapportage “Het moet en het kan anders! Kop
van Goeree 2020: het nieuwe denken in ruimte, regels en exploitatie” opgeleverd. De
rapportage is benut voor de Toekomstvisie Goedereede 2020. De gemeente heeft financieel
bijgedragen aan de rapportage. Het actiepunt is derhalve gerealiseerd, echter niet conform
planning (2006 in plaats van 2005).

Een voorbeeld van een actiepunt dat deels gerealiseerd is, betreft het actiepunt ‘slijkgat op
diepte houden’ van speerpunt ‘Behoud van de visserij’. Dit actiepunt is later gerealiseerd dan
gepland. De gemeente Rotterdam heeft in het Akkoord Alders de garantie aan de gemeente
Goedereede gegeven dat het Slijkgat op 5,5 meter diepte zal worden gehouden. Het betreft
hier een structurele verplichting. De afspraken zouden moeten worden geéffectueerd in 2005
en blijvend worden nagekomen. Het Havenbedrijf hield het Slijkgat echter op een nautische
diepte van 5 meter. Naar aanleiding van de uitkomst van de voortoets door Rijkswaterstaat
naar de effecten van extra verdieping is door de Burgemeester van de gemeente Goedereede
op 7 maart 2007 een gesprek met het Havenbedrijf Rotterdam gevoerd. Tijdens die
bespreking gaf het Havenbedrijf Rotterdam aan dat zij de procedure op zal starten om de
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vaargeul te verdiepen naar een nautische diepte van 5,5 meter —-NAP. In juni 2009 is de
gemeente geinformeerd, dat de verdieping van het Slijkgat naar een minimale diepte is
afgerond.

Een actiepunt dat niet is gerealiseerd, is bijvoorbeeld het actiepunt ‘opstellen van
uitgiftecriteria’ van speerpunt ‘voldoende ruimte bieden aan bedrijven’. De gemeente geeft in
de Nota een aantal mogelijke richtlijnen die kunnen worden gehanteerd bij de gronduitgifte
aan nieuwe bedrijven. Er is echter gekozen om geen uitgiftecriteria op te stellen of de
richtlijnen toe te passen bij gronduitgifte door de tegenvallende belangstelling voor
bedrijventerrein Korteweg. Er is derhalve niet gestuurd op de beoogde gewenste effecten,
zoals bijvoorbeeld op aantal en aard van arbeidsplaatsen, milieubelasting e.d.

3.3 Conclusie uitvoering actiepunten
In dit hoofdstuk is de status van de uitvoering van de speerpunten weergegeven. De
rekenkamercommissie constateert dat van alle speerpunten uit de Nota delen zijn

gerealiseerd.

Hoofdstuk 4 gaat in op de bevindingen over de informatievoorziening aan de raad over de
voortgang van de speerpunten uit de Nota.
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4. Informatievoorziening aan de raad over de voortgang

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de deelvraag beantwoord die betrekking heeft op een adequate
informatievoorziening aan de raad over de voortgang van het Nota. Het betreft de deelvraag:
= [s de raad tijdig, juist en volledig geinformeerd over de voortgang van de Nota,
zodanig dat waar nodig tijdig tot bijsturing van het beleid kon worden gekomen?

4.2 Informatievoorziening over de voortgang van de Nota

Om als raad te kunnen beoordelen of de in de Nota gestelde kaders bijstelling behoeven en
om als raad de voortgang van de uitvoering te beoordelen is een adequate informatie-
voorziening van belang. De rekenkamercommissie is nagegaan of de Nota jaarlijks is
geévalueerd, zoals in de Nota is aangeven, en of de raad daarover is geinformeerd.
Aanvullend is nagegaan of in de jaarlijkse planning en controlcyclus (Programmabegroting,
Programmarekening) wordt ingegaan op de speer- en actiepunten. De raad ontvangt ook op
andere momenten informatie over de voortgang van afzonderlijke speer- en actiepunten. De
rekenkamercommissie heeft zich in dit onderzoek alleen beperkt tot de structurele (en
integrale) informatiemomenten.

De raad wordt adequaat over de voortgang geinformeerd als de rapportage over de Nota
integraal en overzichtelijk is. Op die manier wordt gewaarborgd dat de raad zich uit kan
spreken over de vraag of de in de Nota gestelde strategische kaders bijstelling behoeven. In
tabel 4-A is weergegeven welke begripsomschrijving is gehanteerd bij de toetsing van een
adequate informatievoorziening.

Tabel 4 -A normen adequate informatievoorziening voortgang
Norm Criteria
Integraal = De verstrekte informatie is niet versnipperd

= De versterkte informatie is herleidbaar tot de vastgestelde
uitgangpunten in de Nota

Tijdigheid = de verstrekte informatie vindt, conform afspraak tussen raad
en college, plaats op de afgesproken tijdstippen

Juistheid » de verstrekte informatie is correct

Volledigheid = alle relevante informatie is verstrekt

Een kwalificatie dient steeds gelezen te worden in samenhang met de desbetreffende
bevindingen. In de subparagrafen 4.2-A en 4.2-B is de kwalificatie toegelicht.

4.2 -A Jaarlijkse evaluatie van de Nota

De rekenkamercommissie stelt vast dat de jaarlijkse evaluatie van de Nota is uitgebleven.
Alleen in januari 2007 is een memo ‘gerealiseerde zaken EZ 2006’ aan de raadscommissie
Grondgebiedzaken verstuurd. Echter dit memo sluit niet aan op de speer- en actiepunten
uit de Nota. Zo wordt bijvoorbeeld over het actiepunt ‘supermarkten behouden in elke kern’

van het speerpunt ‘Behoud winkelvoorzieningen’ en over het gehele speerpunt ‘Behoud van
de visserij’ geen informatie gegeven. Ook worden punten in de memo benoemd die niet in de
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Nota zijn opgenomen. Dit betreft bijvoorbeeld informatie over een bijdrage die is geleverd aan
het tot stand komen van de Ontwikkelingsschets Zicht op de Grevelingen’ en informatie over
de ontwikkeling van winkelcentrum Oranjeplein.

Voorts constateert de rekenkamercommissie dat in de loop van de tijd in de gemeente vele
andere beleidsstukken zijn ontwikkeld zoals de ‘Toekomstvisie Goedereede 2020’ en de ‘Visie
verblijfsrecreatie’ die een relatie hebben met de beleidsuitgangspunten en -doelstellingen van
de Nota. De relatie met de Nota ontbreekt hierbij echter.

Als voorbeeld noemt de rekenkamercommissie het beleidsuitgangspunt in de ‘Toekomstvisie
Goedereede 2020’ ten aanzien van bedrijventerreinen.® De Toekomstvisie vermeldt dat er
geen nieuwe bedrijventerreinen worden ontwikkeld en dat bestaande bedrijventerreinen niet
worden uitgebreid: “het profiel van Kop van Goeree als recreatief kerngebied verhoudt zich niet
met een verdergaande groei van de bedrijventerreinen”. In samenspraak met de regio zullen
op Goeree-Overflakkee afspraken gemaakt moeten worden over vestiging van bedrijven op
het eiland. Dit betekent dat in de gemeente Goedereede geen ijzeren voorraad meer
voorhanden is na het uitgeven van de laatste ruimte op bedrijventerrein Korteweg. De Nota
daarentegen geeft aan dat het voorzien in bedrijfslocaties wellicht het belangrijkste en meest
effectieve onderdeel is van lokaal economisch beleid. In de Nota is dit vertaald naar het
actiepunt ‘ontwikkeling/ uitbreiding van bedrijjventerreinen’ van het speerpunt “voldoende
ruimte bieden aan bedrijven’. In de Toekomstvisie is echter geen relatie gelegd met de speer-
en actiepunten uit de Nota. Als de Toekomstvisie leidend is dan verwacht de
rekenkamercommissie een actualisatie van de Nota op dit punt. De rekenkamercommaissie
heeft dit niet aangetroffen.

4.2 -B  Planning en controlcyclus

In tabel 4-B is weergegeven op welke momenten in de planning- en controlcyclus de raad is
geinformeerd over de voortgang van de Nota.

Tabel 4 -B informatie over de voortgang in de planning en controlcyclus

2006 2007 2008 2009

Programmabegroting ™ A M A
Programmarekening | M -
Voorjaarsnota %} %} | -
Eindejaarsnota ™ ™ -

Met uitzondering van de Programmarekening 2006 en de Eindejaarsnota 2006, wordt in de
planning & controlcyclus informatie verstrekt over de Nota. De rekenkamercommissie
plaatst hierbij de volgende opmerkingen.

De passages in de verantwoordingsdocumenten zijn weliswaar correct maar vormen geen
integraal inzicht in de voortgang van de Nota. Daarbij geeft de informatie die over de
speerpunten wordt gegeven geen volledig inzicht in de voortgang van de speer- en
actiepunten. Als voorbeeld is Figuur 4-C opgenomen. Dit figuur geeft de passage van
‘Programma 8 Economische en Financiéle aangelegenheden’ uit de Programmarekening 2007
weer.

6 De ‘Toekomstvisie Goedereede 2020’ is op 27 november 2008 door de Raad vastgesteld.
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Figuur 4 -C  Voorbeeld voortgangsinformatie in een P&C document

Doelstelling | Uitvoeren nota ‘Ondernemen doen we samen’.

Actiepunt Het digitale bedrijfsloket is vernieuwd en uitgebreid.

In samenwerking met de Ondernemersvereniging Goedereede zijn bedrijfsbezoe-
ken georganiseerd en afgelegd.

Daarnaast is er een Mentorproject Goeree-Overflakkee in het leven geroepen door
Kamer van Koophandel, Ondernemingsvereniging Goedereede, ISGO, gemeente
Goedereede, etc. om startende ondernemers te begeleiden.

Financién

Het voorbeeld maakt duidelijk dat de verantwoording niet integraal is en dat niet inzichtelijk
is of en zo ja welke speer- en actiepunten van de Nota worden bedoeld. Daarnaast is de
passage niet volledig, zo wordt er niets vermeld over actiepunt ‘Supermarkten behouden in
iedere kern’ van speerpunt ‘behoud winkelvoorzieningen’ of andere actiepunten.

Voorts constateert de rekenkamercommissie dat de formulering van de doelstelling en
actiepunten in de P&C documenten door de jaren heen niet consistent is. Als voorbeeld
noemt de rekenkamercommissie de passage van ‘Programma 8 Economische en Financiéle
aangelegenheden’ uit de Programmarekening 2008. De doelstelling is ten opzichte van de
Programmarekening 2007 gewijzigd van ‘uitvoeren Nota ondernemen doen we samen’ naar
‘het bevorderen van een goed economisch klimaat’. Daarnaast merkt de rekenkamer op dat
de verantwoording over het actiepunt summier is geformuleerd, namelijk”hier is uitvoering
aan gegeven’.

Tot slot merkt de rekenkamercommissie op dat de raad op andere momenten en plaatsen in
de planning en controlcyclus wordt geinformeerd over de voortgang van afzonderlijke speer-
of actiepunten. Zo wordt over de herstructurering van de Havens van Stellendam in de
Programmarekeningen 2005 en 2006 gerapporteerd. Hierbij wordt echter niet verwezen naar
de Nota dan wel dat het een speer- en actiepunt uit de Nota betreft. In de
Programmarekening 2007 wordt verder niet meer verwezen naar de herstructurering van de
Havens van Stellendam.

4.3 Conclusie informatievoorziening over de voortgang

De rekenkamercommissie is nagegaan of de Nota jaarlijks is geévalueerd en of de raad
daarover adequaat (integraal en overzichtelijk) is geinformeerd.

De rekenkamercommissie concludeert dat er geen sprake is van een gestructureerde wijze
van verzamelen en beoordelen van informatie over de voortgang van de uitvoering van de
Nota. De Nota is niet (jaarlijks) geévalueerd en geactualiseerd.

Ook de verantwoordingsdocumenten uit de planning- en controlcyclus bieden geen integraal
inzicht in de voortgang van de uitvoering van de Nota. Het gevolg is dat een volledig inzicht
in de effecten van de (deels) uitgevoerde actiepunten en daarmee de bereiking van de
gemeentelijke economische doelstellingen ontbreekt.
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5. Conclusies en aanbevelingen

5.1 Conclusies

De rekenkamercommissie heeft onderzoek verricht naar de (uitvoering van de) Nota
Economisch Beleid Goedereede 2005-2010 ‘Ondernemen doen we samen’.

De rekenkamercommissie constateert dat de Nota een goede stap is die de gemeente heeft
gezet in het opzetten van een integrale visie op economisch beleid van de gemeente. De
gemeente heeft te maken met grote diversiteit tussen de economische peilers, zoals land-
bouw, toerisme en bedrijfsleven. Bij het opstellen van de Nota bestond duidelijk behoefte
aan het samenbrengen van activiteiten op het gebied van economisch beleid en het uitzetten
van duidelijke kaders voor de toekomst mede ook ten behoeve van de communicatie naar
het bedrijfsleven. De rekenkamercommissie constateert tevens dat bij het vaststellen van de
Nota goede waarborgen zijn getroffen om de voortgang van de Nota te bewaken. Zo bevat de
Nota een duidelijke structuur van ‘hoofddoel-speerpunt-actiepunt’ en is dit beleid vertaald
in een (jaar)planning. Ook is in de Nota opgenomen dat jaarlijks de Nota geévalueerd zal
worden.

De rekenkamercommissie constateert echter dat nadien de Nota uit beeld is verdwenen.
Weliswaar wordt in de planning en controlcyclus aandacht geschonken aan de aanwezigheid
van de Nota, maar de jaarlijkse evaluatie is niet uitgevoerd. Daarbij zijn nieuwe initiatieven
ontplooid ter bevordering van het economisch beleid welke niet direct zijn gekoppeld aan de
Nota. De rekenkamercommissie noemt in dit kader ondermeer de oprichting van het
Innovatie Platform en de additionele inspanningen voor winkelvoorzieningen en toeristische
ontwikkelingen, zoals de hotelontwikkeling.

Ook stelt de rekenkamercommissie vast dat nieuw of gewijzigd beleid niet is vertaald in
mogelijke gevolgen voor het beleid zoals vastgesteld in de Nota. Hierbij kan gedacht worden
aan de ontwikkelingen ten aanzien van bedrijfsterreinen zoals in de Toekomstvisie zijn
uitgewerkt. Doordat deze wijzigingen en aanvullingen niet zijn meegenomen in een
actualisatie van de Nota, wordt de status van de Nota noodgedwongen gedegradeerd. De
Nota is namelijk niet meer actueel en integraal en verliest daardoor haar functie als
sturingsinstrument.

De rekenkamercommissie constateert dan ook dat de het doel van de Nota, een integrale
visie ontwikkelen en uitdragen, aan kracht heeft ingeboet. Dit heeft de volgende
consequenties:
= De raad kan zich onvoldoende een integraal oordeel vormen over de voortgang van de
doelstellingen en actiepunten zoals in de Nota is vastgelegd.
= De gemeente verricht inspanningen op het gebied van economisch beleid. Deze
activiteiten vallen niet allemaal binnen de Nota. Door het ontbreken van de koppeling
met de Nota ontneemt de gemeente zich de mogelijkheid om vast te stellen hoe deze
(nieuwe) activiteiten bijdragen aan het bevorderen van het economisch beleid. De
doelmatig en doeltreffendheid van het economisch beleid is hierdoor niet vast te
stellen.
= De raad wordt nu niet in de gelegenheid gesteld om tijdig het economisch beleid bij te
sturen. Hiervoor is het immers noodzakelijk dat de raad geinformeerd wordt over de
voortgang van de actiepunten en de onderlinge samenhang tussen de beleidsdoelen,
met andere woorden door middel van een integrale en overzichtelijke rapportage.
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Tot slot constateert de rekenkamercommissie dat de formulering van de speer- en
actiepunten in de Nota voor verbetering vatbaar zijn. Indien speer- en actiepunten goed
meetbaar en tijdgebonden worden vastgesteld, komt dit de controleerbaarheid van het beleid
ten goede.

5.2 Aanbevelingen

Op grond van bovenstaande conclusies komt de rekenkamercommissie tot de volgende
aanbevelingen.

Aanbeveling 1: de Nota actualiseren (B en W)
De rekenkamercommissie beveelt het college aan de Nota te actualiseren waarbij als
aandachtspunten gelden:
* Formuleren wat het (nieuw) beleid is met daarbij:
o Een duidelijke relatie tussen beoogde effecten, speer- en actiepunten;
o Een eenduidige en meetbare formulering van de individuele beoogde effecten,
speer- en actiepunten en mijlpalen;
= Een werkwijze hanteren waarbij op een gestructureerde manier wordt gerapporteerd
over de integrale voortgang van de effecten, speer- en actiepunten.
= Jaarlijkse evaluatie van de Nota uit te voeren

Aanbeveling 2: afspraken maken over de rapportage van de Nota (raad en B en W)

De rekenkamercommissie beveelt de raad aan met het college af te spreken op welke wijze
de raad periodiek wordt geinformeerd over de voortgang van (de uitvoering van) de
geactualiseerde Nota (mijlpalen) in relatie tot behaalde effecten, en daarop toe te zien.
Afspraken over een integrale en overzichtelijke rapportage zijn hierbij aanbevelingswaardig.

Aanbeveli ng 3: afspraken maken over actualisatie van de Nota (raad en B en W)

De rekenkamercommissie beveelt de raad aan met het college af te spreken op welke wijze
en met welke periodiciteit actualisatie van de Nota plaatsvindt. Hierbij is het aanbevelings-
waardig om bij de behandeling van (nieuwe) beleidsdocumenten expliciet aan te geven wat
de gevolgen zijn voor de beoogde effecten en speer- en actiepunten uit de Nota.

Aanbeveling 4: verbetering van de informatie in de planning en controlcyclus (BenWw)
De rekenkamercommissie beveelt het college aan in de documenten van de planning &
controlcyclus, in ieder geval de Programmabegroting en -rekening, de informatievoorziening
over de voortgang van de Nota af te stemmen op de Nota. Aandachtspunten zijn hierbij
consistentie met de Nota en grote mate van detaillering van inmiddels gerealiseerde
speerpunten en/of actiepunten in het lopende jaar (wat hebben we bereikt).
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6. Reactie college van B en W Goedereede en nawoord

6.1 Reactie College van B en W Goedereede
Bij brief van 12 november 2009 heeft het College van B en W de volgende reactie verstuurd:

Op 6 oktober 2009 ontvingen wij het rapport van de rekenkamercommissie van het onderzoek
naar het Economische Beleid in de gemeente Goedereede. Hierbij doen wij u onze reactie op
het betreffende rapport toekomen.

In het rapport van de rekenkamercommissie worden conclusies en aanbevelingen gedaan,
welke als verbeterpunten meegenomen zullen worden bij het opstellen van een nieuwe Nota
Economisch Beleid 2010.

Hoewel dit op zich goede aanbevelingen zijn, zouden wij graag hebben gezien dat de
rekenkamercommissie was uitgegaan van een bredere onderzoeksvraag. Het onderzoek is met
name gericht op de evaluatie van de Nota Economisch Beleid en over de mate van informeren
van de voortgang van de Nota richting de raad. Door deze beperkte onderzoeksvraag ontstaat
er een vertekend beeld van de gemeentelijke inspanningen op economisch gebied. Het is
jammer dat het in de afgelopen jaren gevoerde economisch beleid niet in zijn volle omvang is
bekeken. Onderkend wordt dat verzuimd is de betreffende nota te actualiseren.

Met name in de afgelopen jaren is de aandacht voor het onderwerp economische stimulering
binnen de gemeente Goedereede enorm toegenomen. Met de aanstelling van de
beleidsmedewerker Economische Zaken en de opstelling van de Nota Economisch beleid werd
de koers al drastisch veranderd.

De ontwikkelingen op het economisch beleidsveld binnen de gemeente Goedereede hebben
zich in een zodanig tempo voltrokken, dat de Nota Economisch Beleid door al deze
ontwikkelingen is ingehaald.

De gemeente heeft nadrukkelijk de samenwerking met marktpartijen gezocht en is als het ware
één van de medespelers geworden. Het college heeft in zijn collegeprogramma 2006-2010 een
grote stap gemaakt door aan te geven dat de sectoren economie en toerisme en recreatie
leidend worden gemaakt. Ook de raad geeft in het raadsakkoord economie en toerisme een
prominente rol.

Daarnaast is er, samen met het Innovatieplatform gekomen tot het rapport “Het moet en het kan
anders”. Dit heeft een belangrijke bouwsteen geleverd voor de toekomstvisie van de Gemeente
Goedereede. De ideeén uit deze visie zijn zodanig opgepakt dat zij hun uitwerking hebben
gekregen in een interactief samengestelde en maatschappelijk breed gedragen gemeentelijke
toekomstuvisie.

De werkelijkheid is dat de gemeente veel meer heeft gedaan dan in de nota is voorgenomen op
economisch gebied. Verwezen wordt ook naar de ambtelijke reactie richting de rekenkamer-
commissie, waarin een aantal ontwikkelingen worden genoemd die niet of niet voldoende in het
rapport naar voren komen.

Voor de volledigheid een aantal ontwikkelingen die niet in het rapport naar voren komen en wel

binnen de looptijd van de Nota zijn afgerond dan wel zijn vorm gegeven. De onderstaande
punten zijn ook reeds in het traject van ambtelijke hoor/wederhoor aangegeven.
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- Eris door te investeren in de contacten met de ondernemersverenigingen, zowel bestuurlijk
als ambtelijk binnen de gemeente Goedereede een vertrouwensrelatie opgebouwd. Per 1
april 2009 is er een bedrijfscontactfunctionaris aangesteld. Er wordt nog steeds hard
gewerkt om de externe en interne dienstverlening te verbeteren. Er is hieraan in 20009,
binnen de looptijd van de Nota, gestalte gegeven.

- In de rapportage wordt aangegeven dat het herstructureren van bedrijuenterreinen deels is
gerealiseerd. Er komt niet naar voren dat vanwege externe factoren —Domeinen en
Rijkswaterstaat- het project herstructurering Havens van Stellendam nog niet is afgerond.
De gemeente was jaren bezig om de Mr. Snijderweg over te nemen. Na de zomer wordt het
laatste projectonderdeel, verbetering van de Mr. Snijderweg, opgepakt. Ook dit onderdeel is
binnen de looptijd van de Nota afgerond.

- In de rapportage wordt gesteld dat er geen cijfers voorhanden zijn over het toerisme in de
periode 2005 tot heden. Inmiddels is door de Veero, in samenwerking met de gemeente,
aansluiting gezocht bij het Kenniscentrum toerisme en recreatie om jaarlijks gegevens te
ontvangen over het toerisme. Nog dit jaar zullen de gegevens over het jaar 2008
beschikbaar komen. Ook dit onderdeel is binnen de looptijd van de Nota gerealiseerd.

- In de rapportage wordt gesteld dat er nog geen nadere besluitvorming over het
zeereservaat heeft plaatsgevonden. Dit is onjuist. Er is een bodembeschermingsgebied
aangewezen. In juli 2008 is er een Beheerplan Voordelta vastgesteld.

Tevens voor de volledigheid een aantal ontwikkelingen die niet of niet voldoende in het rapport
tot uitdrukking komen. De onderstaande punten zijn reeds in het traject ambtelijk
hoor/wederhoor aangegeven.

- De ontwikkeling aan de brouwersdam. In gezamenlijkheid met de provincies Zuid-Holland
en Zeeland, GZH , buurgemeente Schouwen-Duiveland en vertegenwoordigers van
marktpartijen wordt gewerkt aan 10 projecten die tot doel hebben om het gebied toeristisch
beter te positioneren. Een van de voor de gemeente Goedereede belangrijkste projecten is
de hotelontwikkeling De Punt.

- Door het Grevelingenschap is de bestaande gedateerde restaurantvestiging opgekocht om
deze te ontwikkelen tot een volwaardige hotelaccommodatie met wellness voorziening. De
planvorming is inmiddels zover gevorderd, dat tot aanbesteding kan worden overgegaan.

- Op het gebied van toerisme zijn een actieve VVV-organisatie, de aanwezigheid van parking
watchers, afdoende strandreiniging en adequate reddingsbrigade van groot belang. Mede
doordat er vanuit diverse disciplines aandacht is voor de positionering van Goedereede als
aantrekkelijk gemeente, is Goedereede vorig jaar uitgeroepen tot de Beste badplaats van
Nederland, beschikt de gemeente over de Blauwe Vlag en worden we (zoals onlangs is
gebeurd) bekroond met het Quality Coast-keurmerk.

- In het gebied van de Brouwersdam is de stoomtram (RTM) aanwezig. Dit museum wenst uit
te breiden en de gemeente heeft toegezegd deze ontwikkeling ruimtelijk te willen faciliteren.
Het museum zoekt momenteel sponsors.

- De ontwikkeling van de Ring (winkelgebied) in Ouddorp. Een complex project omdat het
moeilijk was alle neuzen dezelfde richting op te krijgen. Toch is het gelukt en is de Ring
inmiddels veel meer geworden tot verblijfsgebied. Daardoor neemt de aantrekkelijkheid
van Ouddorp als winkelgebied toe. Met de komst van de Hema en de plannen voor een
verdere ontwikkeling van Dorpstienden ontstaat een aantrekkelijk en volwaardig
winkelgebied waardoor afvloeiing van koopkracht naar andere gemeenten wordt
voorkomen.

- Revitalisering Oranjeplein (winkelgebied) Stellendam. Het centrum is gedateerd en partijen
hebben verschillende posities waardoor niet ieder in staat is om te investeren. Toch ziet het
ernaar uit dat alle partijen willen bewegen. Inmiddels heeft de gemeente twee architecten
opdracht gegeven om, in gezamenlijkheid met de winkeliers en de gemeente, te komen tot
een herinrichting van het gebied en het verbeteren van de winkelpanden.
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- De inspanningen van de gemeente om in te spelen op de mogelijkheden die de volgend jaar
te houden Giro d’Italia en de Tour de France de gemeente biedt. Wat de dienstverlening
betreft wordt verwezen naar het overgelegde rapport van MKB Nederland over de
dienstverlening van de gemeente.

- De agrarische sector. De inspanning vanuit de gemeente hiervoor is een beleidsmatige
keuze omdat de gemeente zich realiseert wat de betekenis van de agrarische sector voor de
gemeente is. Gemeentelijke vertegenwoordiging participeert in de LTO, de landinrichting. In
ISGO-verband wordt gewerkt aan de gebiedsgerichte aanpak. Het college heeft gezorgd
voor de vestiging van een nieuw agrarisch bedrijf en is met een aantal bedrijven in gesprek
over bedrijfsverplaatsing.

- De aandacht voor de visserij. De gemeente spant zich tot het uiterste in om de kustvisserij —
die door allerlei natuurbeschermingsmaatregelen onder druk staat — in stand te houden.
Ook vindt participatie op bestuurlijk niveau plaats in het bestuurlijk Platform Visserij. Er is
externe deskundigheid ingehuurd om subsidies te werven om de visserij te stimuleren,
bijvoorbeeld door op zoek te gaan naar innovatieve vistechnieken. In uw rapport verwijst u
naar de discussie rond de privatisering van de visafslag. De gemeente spant zich tot het
uiterste in om de visserijsector voor de gemeente te houden. Daarom is er ook voortdurende
aandacht vanuit de gemeente voor het op diepte houden van het Slijkgat.

- De ontwikkelingen rond Ouddorp-Duin. De gemeente is ervan overtuigd, dat de toeristische
sector moet worden gemoderniseerd om ook in de toekomst adequaat op de toeristische
vraag te kunnen inspelen. Daarom werken wij in gezamenlijkheid met marktpartijen aan de
verbetering van de toeristische sector. Voorbeelden zijn de ontwikkeling van het
verplaatsingsgebied dat voor de toeristische sector mogelijkheden schept om te saneren, de
ontwikkeling van het plan Ouddorp-Duin waardoor Ouddorp de beschikking krijgt over
meer ‘elkweervoorzieningen’ en het gebied zelfs in de winter een aantrekkelijk
verblijfsgebied maakt.

- Gebiedsontwikkeling Stellendam. Een ontwikkeling vanuit de Toekomstvisie. De
inspanningen van een in het leven geroepen denktank, hebben geresulteerd in een
startnotitie. Deze startnotitie zal gebruikt worden als input voor de regionale structuurvisie.

- Er zijn ook op eilandelijk niveau een aantal economische zaken opgepakt en ontwikkeld,
waarvoor grote inspanning vanuit de gemeente is geleverd, te weten de regionale
detailhandelsvisie, de bedrijventerreinstrategie, de regionaal-economische visie. Verder is
er ook sprake van een grote betrokkenheid op economische gebied bij het tot stand komen
van de regionale structuurvisie.

Hoewel wij dus graag hadden gezien dat u het totaal economische beleidsveld in uw
onderzoek had betrokken, is het wel zo, dat wij de door u gedane aanbevelingen overnemen en
hierop actie zullen nemen.

In de eerste plaats onderschrijven wij uw conclusie dat de nota “Ondernemen doen we samen”
nodig moet worden geactualiseerd. Hiervoor is inmiddels budget gereserveerd en de voor-
bereiding hiervoor zullen binnenkort worden gestart. Afgesproken is dat deze geactualiseerde
nota door het nieuwe college zal worden vastgesteld.

In de tweede plaats is het goed om voortdurend “de houdbaarheidsdatum” van nota’s en
beleidsstukken in de gaten te houden.

Een derde leerpunt is dat de monitoring van de voorgang en bijbehorende terugkoppeling
richting raad van de voortgang van de uitvoering van een beleidstuk moet worden verbeterd.
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6.2 Nawoord r ekenkamercommissie

Een belangrijke overweging voor de rekenkamercommissie om de opvolging van de Nota
Economisch Beleid 2005-2010 te onderzoeken is dat de gemeente met deze Nota de intentie
heeft om een integraal beeld te schetsen van de ambities op een complex beleidsveld. De
kracht van de Nota is dat getracht wordt om het economisch beleid in meetbare
doelstellingen in de tijd te formuleren. Dit biedt de gemeenteraad de mogelijkheid om de
voortgang van de afgesproken doelen in samenhang te bewaken en waar nodig bij te sturen.
De gemeente maakt transparant waarvoor het staat en de gemeenteraad kan relatief
eenvoudig — zoals dit onderzoek illustreert — de balans op maken van de geleverde prestaties.
Uiteraard vergt de Nota de nodige doorontwikkeling. Gezocht zal bijvoorbeeld moeten
worden naar een goed niveau van detaillering. Echter de ambitie om met een Nota te komen
spreekt de rekenkamercommissie erg aan. Ook op andere complexe beleidsvelden kan een
dergelijke Nota van waarde zijn.

De rekenkamercommissie constateert dat de meeste actiepunten deels of geheel zijn
uitgevoerd, maar dat de ambitie om de Nota als integraal sturingsinstrument te benutten
niet is waargemaakt. Het college schetst veel nieuwe initiatieven die zijn ontplooid ter
bevordering van de economie van Goedereede. Die hadden stuk voor stuk een plaats in de
Nota verdiend. Doordat de Nota op de achtergrond is geraakt, is er geen sprake meer van
een integraal en overzichtelijk kader en verantwoording over het economisch beleid,
waaraan de gemeenteraad de doelmatig- en doeltreffendheid kan meten en eventueel kan
bijsturen. De gemeenteraad zal die samenhang zelf moeten construeren uit de beleids-
informatie over de uiteenlopende projecten en de jaarstukken.

De rekenkamercommissie stelt dan ook met genoegen vast dat het college voornemens is de
Nota te actualiseren en daarbij de aanbevelingen van de rekenkamercommissie te benutten.
Dit biedt de raad een aanvullend sturingsinstrument aan de hand waarvan hij zich een
integraal oordeel kan vormen over de voortgang van de activiteiten en de mate waarin die
bijdragen aan het bevorderen van de economie van Goedereede.
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Speerpunt 1: Goede relatie tussen be drijfsleven en gemeente

Deelvraag 1: Formulering

Actiepunten per speerpunt Opmerkingen

1. Verbeteren externe dienstverlening (onderverdeeld in 5 activiteiten) [[AN. 2005
la. Aanstellen bedrijfscontactfunctionaris (€ 2005
1b. Verbeteren informatievoorziening V 2005
1c. Bedrijfsbezoeken - 2005
1d. Speciale aangelegenheden V 2005
le. Aandacht voor starter - 2005
2. Interne dienstverlening optimaliseren O 2005
3. Samenwerking bedrijfsleven en gemeente - 2005
4. Samenwerking bedrijfsleven onderling = & 2005
5. Ruimte voor werken en wonen \Y 2005-2010<
Totaal

Legenda formulering
Goed

Voldoende

Matig

Onvoldoende

Toelichting op de tabel:

1. Verbeteren externe dienstverlening
Dit actiepunt bestaat uit vijf verschillende activiteiten. Het gehele actiepunt diende in
2005 uitgevoerd te zijn.

a. Bedrijfscontactfunctionaris
Ondernemers met vragen bij de Publieksbalie worden doorverwezen naar het
Bedrijfsloket. Het Bedrijfsloket vervult de functie van bedrijfscontactfunctionaris.
Ondernemers krijgen hiermee één loket voor al hun vragen. Er is een globale
omschrijving van het takenpakket van de bedrijfscontactfunctionaris.

Oordeel formulering: Goed
Duidelijk is waartoe de activiteit dient. De bedrijfscontactfunctionaris dient voor ondernemers
als aanspreekpunt/ belangenbehartiger. Vastgesteld kan worden of deze is aangesteld of niet.

b. Informatievoorziening
De gemeente dient ondernemers te voorzien van juiste informatie. De volgende
mogelijkheden worden genoemd:
- Startende ondernemers te voorzien van een informatiepakket
- Starters doorverwijzen naar bedrijfscontactfunctionaris
- Verbeteren toegankelijkheid informatie — aparte EZ-pagina op website
- 2-jaarlijkse digitale informatiebrief
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Oordeel formulering: Voldoende
De verstrekte informatie dient juist te zijn en er worden mogelijkheden genoemd om daartoe te
komen. De mogelijkheden kunnen wel concreter, voorzien van een streven, worden ingevuld.

c. Bedrijfsbezoeken
Het afleggen van bedrijfscontacten ziet de gemeente als een geschikt middel om het
contact met het bedrijfsleven te intensiveren. Het streven is alle geledingen van het
bedrijfsleven te bezoeken. Aangegeven wordt dat eens per half jaar afspraken kunnen
worden gemaakt en een overzicht van de bezoeken voor de commissie Grondgebied ter
inzage kan worden gelegd.

Oordeel formulering: Matig

Het feitelijk afleggen van bezoeken kan worden vastgesteld. De invulling is echter open,
evenals de wijze waarop de organisatie plaatsvindt alsmede of, en de wijze waarop de
commissie Grondgebied wordt geinformeerd. Onduidelijk is bij welk aantal bedrijfsbezoeken
over welke geledingen de gemeente aan het actiepunt heeft voldaan.

d. Speciale gelegenheden
Een attentie, bijvoorbeeld een bos bloemen, bij speciale gelegenheden (opening,
jubileum, grote opdracht, prijstoekenning, en dergelijke). Hiervoor zouden middelen
moeten worden vrijgemaakt.

Oordeel formulering: Voldoende

De aanbieding van attenties kan worden vastgesteld, bijvoorbeeld aan de hand van een
overzicht van bonnetjes na elke attentie. Niet duidelijk is of de gemeente alleen op uitnodiging
of ook proactief attenties namens de gemeente aanbiedt.

e. Aandacht voor starters
Maatregelen ter ondersteuning van starters om nieuwe bedrijvigheid te stimuleren. Als
middelen worden genoemd de vergroting van de mogelijkheden om vanuit huis te
werken, het creéren van een starters platform en coaching van gestarte ondernemers
door ervaren ondernemers. Bij de uitvoering van dit project kent de gemeente zich een
faciliterende rol toe. Het traject dient getrokken te worden vanuit het bedrijfsleven of de
Kamer van Koophandel.

Oordeel formulering: Matig
Ondanks dat er een aantal middelen worden genoemd, is onduidelijk wat de faciliterende rol
van de gemeente concreet inhoudt alsmede wanneer aan het actiepunt is voldaan.

2. Interne dienstverlening optimaliseren
Medewerkers van de gemeente moeten de bedrijfscontactfunctionaris weten te vinden en
te gebruiken. Hiertoe zou de interne communicatie moeten worden geoptimaliseerd.

Oordeel formulering: Onvoldoende
Het actiepunt is niet concreet geformuleerd. Onduidelijk is hoe uitvoering gegeven dient te
worden aan dit actiepunt. Hierdoor is de voortgang van de activiteit onvoldoende te volgen.

3. Samenwerking gemeente en bedrijfsleven
Ter invulling van dit actiepunt wordt de mogelijkheid van de oprichting van een
ondernemersplatform voorgesteld. Hiervoor worden concrete invullingen gegeven,
bijvoorbeeld over de overlegfrequentie en de werkwijze van het overleg.
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Oordeel formulering: Matig
Het is onduidelijk of de gemeente een ondernemersplatform ziet als een streven of een
(vrijblijvende) mogelijkheid. De eventuele inrichting ervan is concreet geformuleerd.

4. Samenwerking bedrijfsleven onderling
Samenwerking tussen bedrijven stimuleren om zo kosten te besparen en kennis te delen.
Een concreet voorbeeld dat wordt genoemd, is parkmanagement. Dit is een vorm van
samenwerking op bedrijventerreinen bijvoorbeeld op het gebied van beveiliging en
onderhoud. De gemeente wil het initiatief nemen en een onderzoek (laten) doen naar de
haalbaarheid van en animo voor parkmanagement.

Oordeel formulering: Goed
De gemeente wil onderzoek (laten) doen naar de haalbaarheid van en animo voor
parkmanagement. Vastgesteld kan worden of dit onderzoek heeft plaatsgevonden.

5. Ruimte voor werken en wonen
De gemeente wil in haar beleid rekening houden met mogelijkheden om wonen en
werken te combineren. De gemeente wil hier bij het opstellen van nieuwe
bestemmingsplannen rekening mee houden.

Oordeel formulering: Voldoende

Niet duidelijjk is wat de gemeente met ‘rekening houden met’ nastreeft: actief stimuleren van
wonen en werken, een bepaald aantal vrijstellingen per jaar of een bepaald aantal aangepaste
bestemmingsplannen in een bepaalde periode, of alleen reactief handelen bij een aanvraag om
een vrijstelling? Niettemin kan aan de hand van aangepaste bestemmingsplannen en verleende
vrijstellingen opgemaakt worden of er kleinschalige bedrijfsactiviteiten binnen de bestemming
woondoeleinden wordt toegestaan.

Deelvraag 2: Uitvoering

.g.

Nummer  Actiepunten §
o
&

1 Verbeteren externe dienstverlening (onderverdeeld in 5 activiteiten)

la Aanstellen bedrijfscontactfunctionaris

1b Verbeteren informatievoorziening

1c Bedrijfsbezoeken

1d Speciale gelegenheden

le Aandacht voor starter

2 Interne dienstverlening optimaliseren

3 Samenwerking bedrijfsleven en gemeente

4 Samenwerking bedrijfsleven onderling

S Ruimte voor werken en wonen

Totaal

Legenda uitvoering
Gerealiseerd

Deels gerealiseerd
Niet gerealiseerd
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Toelichting op de tabel:

Verbeteren externe dienstverlening

Bedrijfscontactfunctionaris

De bedrijfscontactfunctionaris is, in plaats van in 2005, per 1 april 2009 aangesteld.
Daarvoor vielen de werkzaamheden van de bedrijfscontactfunctionaris binnen de functie
beleidsmedewerker Economische Zaken. Voor de functie is een profiel opgesteld. De
bedrijfscontactfunctionaris dient de intermediairfunctie tussen de gemeente en
ondernemers te vervullen. De bedrijfscontactfunctionaris is een eerste aanspreekpunt
namens de gemeente voor bedrijven. Er is geen specifieke functieomschrijving.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

b.

Informatievoorziening
Sinds 2006 heeft de gemeente een aparte pagina op de website voor economische zaken,
het bedrijvenloket.

Het is geen standaardprocedure dat de bedrijfscontactfunctionaris contact opneemt met
starters.

De gemeente geeft geen eigen nieuwsbrief uit. Wel wordt gebruik gemaakt van de
nieuwsbrief van de Ondernemersvereniging Goedereede (OVG) en de Veero om

ondernemers te informeren over gemeentelijk nieuws.

Het ontwikkelen en versturen van een informatiepakket is niet gerealiseerd.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

C.

Bedrijfsbezoeken

Mede aan de hand van de nieuwsbrieven van de ondernemersverenigingen, de koppeling
van bedrijfsbezoeken aan de structurele overleggen met de OVG en de Veero en
krantenartikelen, kan vastgesteld worden dat door de Wethouder Economische Zaken en
de beleidsmedewerker Economische Zaken regelmatig bedrijfsbezoeken worden afgelegd.
Een halfjaarlijks overzicht van de bezoeken, welke ter kennisname van de commissie
Grondgebied zou komen, vindt niet plaats. Niet vastgesteld kan worden of
bedrijfsbezoeken over alle geledingen plaatsvinden en of het aantal en aard van de
bedrijfsbezoeken op het door de gemeente gewenst aantal en aard liggen. In de regel
vinden bedrijfsbezoeken plaats op uitnodiging.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

d. Speciale gelegenheden

Een afvaardiging van het college naar bedrijfsopeningen of jubilea en/ of de aanbieding
van een attentie vindt plaats naar aanleiding van een uitnodiging van het betreffende
bedrijf, derhalve niet proactief. De afvaardiging wordt bepaald in de collegevergadering
en op de B en W besluitenlijst vermeld. Van de aanbieding van attenties wordt geen lijst
bijgehouden.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

€.

Aandacht voor starters
Om startende ondernemers te begeleiden door ervaren ondernemers is op initiatief van
ondermeer de Kamer van Koophandel en de gemeenten op Goeree-Overflakkee het
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Mentorproject Goeree-Overflakkee (www.mentorprojectgo.nl) opgericht. Deze is in
september 2007 van start gegaan. De gemeente ondersteunt dit idee ook financieel. Op
14 april 2009 heeft een presentatie over de stand van zaken voor PAC VROEZ
plaatsgevonden. Het is de rekenkamercommissie niet duidelijk geworden of, en op welke
wijze, de gemeente verder aandacht heeft voor starters, zoals over de vergroting van de
mogelijkheden om ‘van-huis-uit’ te werken.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

2.

Interne dienstverlening optimaliseren

De aanstelling van de bedrijfscontactfunctionaris is per e-mail aan de medewerkers van
de gemeente bekend gemaakt. Hierin is gevraagd om medewerking en om de
bedrijfscontactfunctionaris op de hoogte te houden van zaken die een bedrijf of het
bedrijfsleven in het algemeen betreffen. Voor de aanstelling van de bedrijfscontact-
functionaris werd de beleidsmedewerker Economische Zaken betrokken bij vragen van
bedrijven. Per geval wordt afgewogen wat de bijdrage van de functionaris is, met name
vanuit capaciteitsoogpunt. De gemeente geeft aan dat binnen de gemeente goed bekend
is wat in het bedrijfsleven speelt omdat de lijnen binnen de gemeente kort zijn.

Het is niet bekend hoeveel vragen van starters of andere bedrijven de gemeente bereiken
of worden afgehandeld. De algemene houding binnen de gemeente is dat wanneer
bedrijven de weg weten, het niet nodig is dat de bedrijfscontactfunctionaris daar
tussenzit.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

3.

Samenwerking gemeente en bedrijfsleven

Er vindt periodiek overleg plaats tussen de verschillende ondernemersverenigingen en de

gemeente:

- In 2004 is de Ondernemersvereniging Goedereede opgericht voor alle bedrijven in de
gemeente.

- Recreatie: de Veero maar ook de VVV en de Stichting ‘Promotie Kop van Goeree’. De
Veero is een eilandelijke vereniging geworden.

- Visserij: de Visserijvereniging ZuidWest.

- Detailhandel: @ Ondernemersvereniging Ouddorp en Ondernemersvereniging
Stellendam.

De agrarische sector heeft geen ondernemersvereniging.

Het bleek niet mogelijk en zinvol om een ondernemersplatform op te richten. Dit komt
mede door het verschil in organisatiegraad van de verschillende verenigingen, maar ook
door de vraag of één aanspreekpunt voor de gemeente gewenst is gezien de verschillen in
sectoren: streven oprichting platform was 2005.

De rekenkamercommissie stelt vast dat in 2006, mede op initiatief van de gemeente, het
Innovatieplatform (IP) is opgericht. De doelstellingen en de samenstelling komen overeen
met de gestelde doelstelling van het op te richten ondernemersplatform. Namens de
gemeente neemt de gemeentesecretaris deel. De vergaderingen worden door een
onafhankelijk voorzitter voorgezeten. In 2007 heeft het IP een rapportage “Het moet en
het kan anders! Kop van Goeree 2020: het nieuwe denken in ruimte, regels en
exploitatie” opgeleverd. De rapportage is benut voor de Toekomstvisie Goedereede 2020.
De gemeente heeft financieel bijgedragen aan de rapportage. Het IP is een tijd niet bijeen
geweest.
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Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

4.

Samenwerking bedrijfsleven onderling

In 2007 heeft een vertegenwoordiging van gemeenten op Goeree-Overflakkee en de
provincie te kennen gegeven voorstander te zijn van invoering van parkmanagement.
Aan InSite is op 17 juni 2008 opdracht gegeven tot het uitvoeren van een verkennend
onderzoek om de haalbaarheid en wenselijkheid van een regionale aanpak in beeld te
brengen. Uit het onderzoek komt naar voren dat er onvoldoende draagvlak is voor de
invoering van regionaal parkmanagement op Goeree-Overflakkee. In het PAC-VROEZ
van 27 januari 2009 is besloten verder geen vervolg te geven aan een implementatie.

In de gemeente Goedereede wordt wel overwogen om parkmanagement in te voeren voor
de buitenhavens en mogelijk ook voor de binnenhavens. Dit betreft een particulier
initiatief van United Fish Auctions NV (UFA), waarbij de gemeente bij de overleggen mede
aan tafel zit en de stukken ontvangt. De UFA heeft, op basis van een door de gemeente
aangevraagde en gehonoreerde subsidieaanvraag bij de Provincie Zuid-Holland, InSite
opdracht gegeven een quick-scan uit te voeren.

De rekenkamercommissie constateert dat een regionale haalbaarheidsstudie in 2008/
2009 in plaats van 2005 is uitgevoerd en dat momenteel een quick scan wordt
uitgevoerd.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

5.

Ruimte voor werken en wonen

De gemeente staat welwillend tegenover kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten aan
huis. In alle nieuwe of te herziene bestemmingsplannen wordt de mogelijkheid
geschapen tot de uitoefening van een aan-huis-gebonden beroep en kleinschalige
bedrijfsmatige activiteiten, mits de woonfunctie blijft prevaleren en geen hinder optreedt
voor de woonomgeving. Binnen de huidige bestemmingsplannen worden circa 2 a 3
vrijstellingen per jaar gevraagd en gegeven. Hieraan worden door de gemeente
voorwaarden verbonden zoals de handhaving van de woonfunctie, een maximum aan het
aantal vierkante meters voor bedrijfmatig gebruik en ten aanzien van de kwaliteit van de
leefomgeving door parkeer- en geluidsoverlast. De gemeente geeft aan dat er geen
klachten over parkeeroverlast en dergelijke zijn. Er zijn wel vragen over bijvoorbeeld
concurrentie, zoals bij een vrijstelling voor een kapsalon aan huis.

Oordeel uitvoering:  gerealiseerd
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Speerpunt 2: Voldoende ruimte bieden aan bedrijven

Deelvraag 1: Formulering

Actiepunten per speerpunt _ Opmerkingen

6. Ontwikkeling/uitbreiding van bedrijventerreinen | | 2005-2010<
7. Herstructureren van bedrijventerreinen (€ 2005-2010<
8. Opstellen uitgifte criteria - 2005

Totaal

Legenda formulering
Goed

Voldoende

Matig

Onvoldoende

Toelichting op de tabel:

6. Ontwikkeling/uitbreiding van bedrijventerreinen

Het voorzien in bedrijfslocaties ziet de gemeente als het belangrijkste en meest effectieve
onderdeel van lokaal economisch beleid. De gemeente benadrukt dat wanneer zij
bedrijven en werkgelegenheid wil behouden zij moet zorgen voor de randvoorwaarden.
Genoemd wordt de ontwikkeling van bedrijfsterreinen om lokaal reeds gevestigde
bedrijven de ruimte te bieden te verplaatsen en desgewenst uit te breiden. Daarnaast
wordt beoogd meer werkgelegenheid aan te trekken voor de lokale beroepsbevolking
teneinde inwoners in de gelegenheid te stellen in de woongemeente te werken en tevens
de automobiliteit terug te dringen. De randvoorwaarden worden omschreven als een
goed ondernemersklimaat en ruimte voor bedrijven.

Oordeel formulering: Matig
Onduidelijjk is welke concrete activiteiten de gemeente voor ogen staan bij het creéren van de
randvoorwaarden en wanneer sprake is van realisatie.

7. Herstructureren van bedrijventerreinen

Voor bedrijventerrein ‘Havens van Stellendam’ zijn in 2004 plannen opgesteld om te
komen tot duurzame herstructurering. Hierbij wordt gedoeld op duurzaamheid, intensief
ruimtegebruik, parkmanagement en kwaliteitsverbetering van de (inrichting van)
bedrijventerreinen. In overleg met de provincie Zuid-Holland, Ondernemersvereniging
Goedereede en de Kamer van Koophandel zal een plan van aanpak ter revitalisering en
herstructurering van de bedrijventerreinen worden opgesteld, waarin de genoemde
trends terugkomen.

Oordeel formulering: Goed
Hier kan worden vastgesteld of de gemeente samen met de andere genoemde partijen een plan
van aanpak heeft opgesteld voor bedrijuventerrein Havens van Stellendam.
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8. Opstellen van uitgiftecriteria
De gemeente wil niet dat te scherpe uitgiftecriteria worden opgesteld, daarom wordt
gekozen voor richtlijnen. De gemeente geeft een aantal mogelijke richtlijnen die kunnen
worden gehanteerd bij de gronduitgifte aan nieuwe bedrijven.

Oordeel formulering: Matig

Het is onduidelijk wat de concrete activiteit van dit actiepunt is. De gemeente geeft richtlijnen
waaraan kan worden getoetst bij gronduitgifte aan nieuwe bedrijven, maar het is onduidelijk of
deze nog verder uitgewerkt dienen te worden. Daarnaast blijft het vrijblijvend. Wel kan worden
nagegaan of deze richtlijnen zijjn gehanteerd bij nieuwe gronduitgifte en/of er nog andere
richtlijnen zijn geformuleerd.

Deelvraag 2: De uitvoeri ng

S
S
Actiepunten e

~,
&

6 Ontwikkeling/uitbreiding van bedrijventerreinen

7 Herstructureren van bedrijventerreinen

8 Opstellen uitgiftecriteria

Totaal

Legenda uitvoering
Gerealiseerd

Deels gerealiseerd
Niet gerealiseerd

Toelichting op de tabel:

6. Ontwikkeling/uitbreiding van bedrijventerreinen

In de gemeente is een viertal collectieve bedrijventerreinen aanwezig. Dit zijn het
bedrijventerrein Ouddorp, Goedereede, de Havens van Stellendam en Korteweg in
Stellendam. De eerste drie terreinen zijn volledig uitgegeven. Binnen het terrein Korteweg
is nog in beperkte mate ruimte beschikbaar voor de nieuwe vestiging van bedrijven. De
verwachting is dat deze ruimte rond 2010 volledig is bezet. De uitgifte op Korteweg heeft
grotendeels plaatsgevonden in 2005. Daarna is de vraag achtergebleven. De meeste
vestigingen op Korteweg betreffen verplaatsingen uit de regio. Ook zijn er verplaatsingen
van bedrijven uit woonwijken naar Korteweg of Binnenhaven die te maken hadden met
ruimtegebrek of milieuhinder. Het aantal verplaatsingen binnen de gemeente betreft
minder dan één per jaar.

Het bedrijfsterrein Noordereiland te Stellendam is (nog) niet beschikbaar. Er wordt
gewacht op een plan van aanpak van Rijkswaterstaat. De bestemming betreft alleen
visserij gerelateerde bedrijven.

Er zijn in de periode 2005-2009 geen nieuwe bedrijventerrein gepland, bijgekomen of
aangelegd. Ook na 2010 wordt, vanwege regionale afspraken, geen nieuw
bedrijventerrein aangelegd. In de Toekomstvisie Goedereede 2020 is aangegeven dat er
geen nieuwe bedrijventerreinen worden ontwikkeld of bestaande bedrijventerreinen
worden uitgebreid. In samenspraak met de regio zullen op Goeree-Overflakkee afspraken
gemaakt worden over vestiging van bedrijven op het eiland. Dit betekent dat er geen
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ijzeren voorraad meer is na het uitgeven van de laatste ruimte op Korteweg. De raad
heeft de Toekomstvisie vastgesteld.

De rekenkamercommissie constateert dat er geen cijfers over werkgelegenheid, de lokale
beroepsbevolking, vertrek en vestiging/ aantrekken bedrijven of over pendel worden
geregistreerd in de periode 2005 tot heden. Dientengevolge wordt hierop ook niet
gestuurd bij de invulling van de bedrijfslocaties. Dit is opmerkelijk daar in de Nota
aangegeven wordt dat het voorzien in bedrijfslocaties het belangrijkste en meest
effectieve onderdeel is van lokaal economisch beleid. Hierdoor is onduidelijk of de
gemeente haar doelstellingen, onder andere op het gebied van werkgelegenheid en
pendel, heeft behaald.

Voor vrijkomende agrarische bebouwing is slechts één aanvraag ontvangen, namelijk
voor een Bed & Breakfast bij een boerenbedrijf. Daarnaast constateert de reken-
kamercommissie dat het college, vooruitlopend op een planologische regeling, voor een
gedoogbeleid gekozen heeft voor kleinschalig kamperen bij agrarische bedrijven, van 10
naar 25 eenheden voor het hele seizoen.

De rotonde om de bereikbaarheid van Deltahaven te verbeteren is in 2006 aangelegd.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

7.

Herstructureren van bedrijventerreinen
Het plan van aanpak ‘Masterplan herstructurering Havens van Stellendam’ is op 29
september 2005 door de raad vastgesteld.

De herstructurering betreft alleen de openbare ruimte. De ondernemers doen niet mee.
De herstructurering wordt voor de helft door de gemeente betaald. Voor de andere helft
wordt subsidie van de provincie verkregen. Parkmanagement, evenals de beveiliging van
het terrein, valt niet binnen het plan. Een dergelijk project heeft slechts kans van slagen
als meerdere ondernemers (financieel) een bijdrage leveren.

Verbetering in de bewegwijzering alsmede de openbare verlichting en de parkeer-
mogelijkheden voor de Havens van Stellendam is in gang gezet.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

Opstellen van uitgiftecriteria

Door de tegenvallende belangstelling voor bedrijventerrein Korteweg is ervoor gekozen
om geen uitgiftecriteria op te stellen of richtlijnen toe te passen bij gronduitgifte. De
rekenkamercommissie constateert dat derhalve niet gestuurd is op de beoogde gewenste
effecten, zoals bijvoorbeeld op aantal en aard van arbeidsplaatsen, milieubelasting en
dergelijke.

Oordeel uitvoering:  niet gerealiseerd
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Speerpunt 3: Ontwikkelen toeristisch -recreatieve visie

Deelvraag 1: Formulering

Actiepunten per speerpunt Opmerkingen

9. Toeristisch Imago Onderzoek (€ 2005
10. Oplegnota met actieprogramma 2005-2006
Totaal

Legenda formulering
Goed

Voldoende

Matig

Onvoldoende

Toelichting op de tabel:

9. Toeristisch Imago Onderzoek

De gemeente wil een Toeristisch Imago Onderzoek laten uitvoeren door een extern
bureau in 2005.

Oordeel formulering: Goed
Dit actiepunt is duidelijk en concreet geformuleerd. Er kan hier worden vastgesteld of het
onderzoek in 2005 heeft plaatsgevonden.

10. Oplegnota met actieprogramma
De resultaten van het Toeristisch Imago Onderzoek moeten de basis vormen voor het te
voeren toeristische beleid van de gemeente. De gemeente wil een oplegnota met
actieprogramma (laten) opstellen.

Oordeel formulering: Goed
Vastgesteld kan worden of de resultaten van het onderzoek hebben geleid tot (nieuw)
toeristisch-recreatief beleid/ een oplegnota met actieprogramma.

Deelvraag 2: De uitvoering

9 Toeristisch Imago Onderzoek
10 Oplegnota met actieprogramma
Totaal
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Legenda uitvoering
Gerealiseerd

Deels gerealiseerd
Niet gerealiseerd .

Toelichting op de tabel:

9. Toeristisch Imago Onderzoek

Samen met de Veero is in opdracht van de gemeente in 2005 door ZKA Consultants en
Planners’ een Imago- en Tevredenheidonderzoek uitgevoerd.

Oordeel uitvoering: gerealiseerd

10. Oplegnota met actieprogramma
Het Imago-onderzoek is gebruikt voor de ‘Visie verblijfsrecreatie’ van april 2008. Deze
visie vervangt de 'Nota Toerisme en Recreatie van 2004°. De visie is vervolgens gebruikt
voor de ‘Toekomstvisie Goedereede 2020’. Ingezet wordt op een kwaliteitslag van de
bestaande recreatie. Er is (nog) geen Nota met actieprogramma (streven was 2006). Er
zijn geen cijfers voorhanden over het toerisme in de periode 2005 tot heden, waardoor
niet vast te stellen is of de ‘terugloop’ is gestopt.

Oordeel uitvoering: niet gerealiseerd
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Speerpunt 4: Behoud van de visserij

Deelvraag 1: Formulering

Actiepunten per speerpunt Opmerkinge n

T
]
=
3
=
0]
=k
>

(]

11. Kustvisserij in stand houden ) 2005-2006
12. Slijkgat op diepte houden (€ 2005-2010<
13. Verder onderzoek naar privatisering visafslag G 2005

Totaal

H

Legenda formulering
Goed

Voldoende

Matig

Onvoldoende

Toelichting op de tabel:

11. Kustvisserij in stand houden
Het zeereservaat is één van de natuurcompensatiemaatregelen in het kader van het
deelproject landaanwinning van het Project ‘Mainportontwikkeling Rotterdam’. Over de
nadere invulling van het zeereservaat heeft ten tijde van het opstellen van de Nota nog
geen besluitvorming plaatsgevonden. De insteek van de gemeente is een Zuidelijke
variant van het zeereservaat binnen het zoekgebied, waardoor de kust van Goeree voor
de kustvisserij grotendeels wordt ontzien.

Oordeel formulering: Onvoldoende
Het is voor de rekenkamercommissie onduidelijk welke activiteit in dit actiepunt zit. Er worden
doelstellingen geformuleerd, maar geen concrete activiteiten.

12. Slijkgat op diepte houden
Met de gemeente Rotterdam bestaan afspraken om het slijkgat op een diepte van 5,5
meter te houden. Die afspraken moeten in 2005 worden geéffectueerd en blijvend
worden nagekomen.

Oordeel formulering: Goed

Voor dit actiepunt zijn concrete activiteiten geformuleerd, namelijk het effectueren van de
afspraken met de gemeente Rotterdam. Deze activiteiten zijn goed te controleren. Daarnaast
kan worden vastgesteld dat de vaargeul de diepte van 5,5 meter heeft behouden.

13. Verder onderzoek naar privatisering visafslag
De gemeente wil om de kustvissers te behouden de visafslag verder privatiseren. Hiertoe
moet een onderzoek worden uitgevoerd in 2005.

Oordeel formulering: Goed
Het laten uitvoeren van onderzoek is een concrete activiteit. Er kan worden nagegaan of het
onderzoek al dan niet is uitgevoerd.

45



Deelvraag 2: De uitvoering

Nummer Actiepunten

buruaoalnn

11 Kustvisserij in stand houden

12 Slijkgat op diepte houden

13 Verder onderzoek naar privatisering visafslag
Totaal

Legenda uitvoering

Gerealiseerd

Deels gerealiseerd

Niet gerealiseerd

Toelichting op de tabel:

11.

Kustvisserij in stand houden

De rekenkamercommissie constateert, mede aan de hand van B en W-notulen, dat
hieraan gevolg is gegeven. Ook worden mogelijkheden onderzocht voor compenserende
(gesubsidieerde) activiteiten vanuit een stimuleringsfonds als gevolg van de beperkingen
die aan de visserijsector opgelegd worden door het instellen van (onder andere) het
zeereservaat. Inmiddels heeft nadere Dbesluitvorming over het zeereservaat
plaatsgevonden: er is een bodembeschermingsgebied aangewezen en er is een
Beheerplan Voordelta opgesteld.

De gemeente heeft geen direct inzicht in het aantal mensen dat werkzaam is in de
visserij in de periode 2005-2009. Het aantal mensen betrof 700 in 2005 met een
duidelijke krimp.

Overleg tussen de gemeente en de Visserijvereniging Zuid-West vindt periodiek plaats.
Het is de rekenkamercommissie niet duidelijk wat de onderwerpen van gesprek zijn en
op basis waarvan deze gesprekken worden gevoerd.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

12. Slijkgat op diepte houden

De gemeente Rotterdam heeft in het ‘Akkoord Alders’ de garantie aan de gemeente
Goedereede gegeven dat het Slijkgat op 5,5 meter diepte wordt gehouden. Het betreft hier
een structurele verplichting. De afspraken moeten worden geéffectueerd in 2005 en
blijvend worden nagekomen. Het Havenbedrijf Rotterdam houdt het Slijkgat echter op
een nautische diepte van 5 meter.

Rijkswaterstaat voerde in het kader van het instellen van het zeereservaat een
zogenaamde voortoets uit. Met de toets werd onderzocht wat de effecten zijn van de extra
verdieping of extra stort van materiaal in de Voordelta. Het resultaat daarvan is dat er
geen belangrijke effecten te verwachten zijn.

Naar aanleiding van de uitkomst van de voortoets is door de burgemeester van de
gemeente Goedereede op 7 maart 2007 een gesprek gevoerd met het Havenbedrijf
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Rotterdam over het verdiepen van het Slijkgat. Tijdens die bespreking gaf het
Havenbedrijf Rotterdam aan dat zij de procedure op zal starten om de vaargeul te
verdiepen naar een nautische diepte van 5,5 meter —-NAP. In juni 2009 is de gemeente
geinformeerd dat de verdieping van het Slijkgat naar een minimale diepte van 5,5 m -
N.A.P. is afgerond.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd

13. Verder onderzoek naar privatisering visafslag
Begin 2005 is aan PricewaterhouseCoopers gevraagd een onderzoek in te stellen naar de
mogelijkheden van privatisering van UFA door middel van een verkoop van de aandelen
aan een derde. Er is door de aandeelhouders besloten om niet te privatiseren.

Vanwege het opnieuw oplaaien van de discussie over de privatisering is in maart 2009
een memo opgesteld waarin de voors en tegens op een rij zijn gezet. Dit memo is
voorgelegd aan de verantwoordelijk wethouder. Het college heeft het memo met de
conclusie om niet te privatiseren voor kennisgeving aangenomen. Ook de raad heeft in
april 2009 aangegeven niet te willen privatiseren.

Oordeel uitvoering:  gerealiseerd
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Speerpunt 5: Ontwikkelen kanssectoren binnen de landbouw

Deelvraag 1: Formulering

-
<)
2

Actiepunten per speerpunt ) Opmerkingen
)

14. Inzetten op nieuwe, specialistische teelten @) 2005-2010<

15. Verbreding landbouw in de vorm van toerisme/recreatie @) 2005-2010<

Totaal n

Legenda formulering
Goed

Voldoende

Matig

Onvoldoende

Toelichting op de tabel:

14. Inzetten op nieuwe, specialistische teelten
De teelt van grove akkerbouw is steeds minder rendabel. Akkerbouw zou kunnen
omschakelen naar specialistische teelten. In het bestemmingsplan ‘Landelijke gebied, le
herziening’ wordt al ruimte vrij gehouden voor dergelijke teelt.

Oordeel formulering: Onvoldoende
Er wordt slechts een effect/ doelstelling geformuleerd en geen concrete activiteiten.

15. Verbreding landbouw in de vorm van toeristisch-recreatieve activiteiten
Een verbreding van de landbouw biedt kansen voor de agrarische sector. Het inzetten op
recreatieve/toeristische activiteiten zou ook de toeristische sector kunnen versterken.

Oordeel formulering: Onvoldoende
Er wordt slechts een effect/ doelstelling geformuleerd en geen concrete activiteiten.
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Deelvraag 2: De uitvoering

Nummer  Actiepunten

14 Inzetten op nieuwe, specialistische teelten N
15 Verbreding landbouw in de vorm van toerisme/recreatie
Totaal

Legenda uitvoering
Volledig uitgevoerd
Deels uitgevoerd
Niet uitgevoerd

Toelichting op de tabel:

14. Inzetten op nieuwe, specialistische teelten
Om de sector weer interessant te maken is het beleid gericht op een duurzame en vitale
landbouw naar de toekomst toe. Zoals eerder aangegeven is onduidelijk wat dit
actiepunt inhoudt en welke rol de gemeente hierin voor zichzelf ziet. De gemeente kon
niet aangegeven of en in hoeverre gebruik gemaakt wordt van ’zilte teelten’ en
teeltondersteunende voorzieningen. Ditzelfde geldt voor duurzame landbouw.

Oordeel uitvoering: niet gerealiseerd

15. Verbreding landbouw in de vorm van toeristisch-recreatieve activiteiten
De rekenkamercommissie constateert dat het college, vooruitlopend op een
planologische regeling, voor een gedoogbeleid gekozen heeft voor kleinschalig kamperen
bij agrarische bedrijven, van 10 naar 25 eenheden voor het hele seizoen.

Bezichtiging van landbouwbedrijven vindt periodiek plaats. Dit wordt georganiseerd door
Stichting ‘Promotie Kop van Goeree’. Er zijn nog geen boerderijwinkels. Er is enkel
sprake van traditionele verkoop van eigen producten uit de schuur. Er zijn geen
voorbeelden bekend van agrarische initiatieven voor de toerist.

Oordeel uitvoering: deels gerealiseerd
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Speerpunt 6: Behou d winkelvoorzieningen

Deelvraag 1: Formulering

Actiepunten per speerpunt Opmerkingen

praybipinpus3

16. Supermarkten behouden in iedere kern 2005-2010<
17. Actieve rol spelen bij de herhuisvesting winkels/bedrijven 2005-2010<
Totaal

Legenda formulering
Goed

Voldoende

Matig

Onvoldoende

Toelichting op de tabel:

16. Supermarkten behouden in iedere kern

Om de supermarkten te behouden wil de gemeente de woningbouwplannen zoveel
mogelijk doorgang laten vinden. De gemeente wil de benodigde inspanning leveren door
de Dbestemmingsplannen voor deze locaties op te stellen dan wel een
vrijstellingsprocedure voor bestemmingsplannen te volgen en eventueel exploitatie-
overeenkomsten te sluiten met projectontwikkelaars. Een andere manier om voor-
zieningen in stand te houden is het bundelen van meerdere producten/diensten die door
één ondernemer worden aangeboden en het mogelijke profijt van uitbreiding van de
recreatie in een dorpskern.

Oordeel formulering: Matig

De gemeente formuleert enerzijds aspecten welke de verantwoordelijkheid zijn van de
ondernemers. Anderzijds is onduidelijk door welke inspanning van de gemeente ten aanzien
van de woningbouwplannen de supermarkten behouden blijven. Wel kan worden vastgesteld
of en zo ja welke inspanningen er zijjn geweest en of dat de supermarkten zijn behouden.

17. Actieve rol spelen bij de herhuisvesting van winkels en bedrijven
De gemeente verstrekt geen financiéle middelen aan ondernemers die genoodzaakt zijn
om te herhuisvesten. Wel wil de gemeente een actieve rol spelen bij de herhuisvesting
door middel van het voortvarend behandelen van een aanvraag tot verplaatsing.

Oordeel formulering: matig
Wat precies verstaan wordt onder ‘voortvarend’ of ‘actieve rol’ is onduidelijk. Wel kan worden
nagegaan welke rol de gemeente heeft gespeeld bij herhuisvesting van een ondernemer.
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Deelvraag 2: De uitvoering

S
(a g
<
: <]
Actiepunten &
&
16 Supermarkten behouden in iedere kern
17 Actieve rol spelen bij de herhuisvesting winkels/bedrijven
Totaal

Legend a uitvoering
Volledig uitgevoerd
Deels uitgevoerd
Niet uitgevoerd

Toelichting op de tabel:

16. Supermarkten behouden in iedere kern
In 2006 is door de raad vrijstelling verleend voor de uitbreiding van de C1000 in
Ouddorp. De Plus supermarkt in Stellendam heeft in april 2009 een aanvraag
bouwvergunning ingediend voor renovatie en uitbreiding, waarop het college in een
positief principebesluit op heeft genomen. Anno 2009 heeft elke kern nog steeds zijn
eigen supermarkt.

NB.
In de toelichting bij dit actiepunt worden nog aanvullende activiteiten genoemd:

a. Om het draagvlak te verbeteren voor de middenstand, maar ook voor de horeca en de
dienstverlening, is het noodzakelijk dat de woningbouwplannen doorgang vinden.

Aan de rekenkamercommissie is een overzicht over de gerealiseerde en nog te realiseren
projecten overhandigd. Het is de rekenkamercommissie onduidelijk of met die
(woon)projecten het economisch draagvlak voor de middenstand in voldoende mate is
verbeterd.

b. In Ouddorp wordt geen winkelcentrum gerealiseerd. In regionaal verband
(Toekomstvisie) is afgesproken dat in Middelharnis de winkelconcentratie komt.

c. Ouddorp en Goedereede hebben elke week een markt, waarbij de markt van Ouddorp
ruim van opzet is. De voorzieningen zijn de afgelopen jaren hetzelfde gebleven.
Stellendam heeft nog steeds een mini-markt. Deze is niet verplaatst. Er is één
marktcommissie voor alle woonkernen.

d. De wens om met betrekking tot de detailhandel te komen tot meer samenhang tussen
de beleidsvelden, zoals toerisme/ recreatie en bereikbaarheid/ vervoer, is niet nader
ingevuld.

Oordeel uitvoering:  Deels gerealiseerd
17. Actieve rol spelen bij de herhuisvesting van winkels en bedrijven

Het is de rekenkamercommissie niet duidelijk geworden of, en op welke wijze, de
gemeente een actieve voortvarende rol heeft gespeeld bij aanvragen tot verplaatsing. Wel
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hebben twee verplaatsingen plaatsgevonden (Bakkerij Dam en bedrijf Grinwis) naar
Korteweg respectievelijk Havens van Stellendam.

Tot op heden is er geen initiatief genomen voor oprichting van een ontwikkelings-
maatschappij.

Er is geen zicht op de bundeling van meerdere producten en diensten door één
ondernemer. Wel is bekend dat de drogist in Stellendam Primera heeft overgenomen en

nu ook tijdschriften en dergelijke verkoopt.

Oordeel uitvoering:  deels gerealiseerd
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